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PREAMBULE 

 
Les dossiers de demandes de Permis de Construire n° PC 032 070 21 A 1001, PC 032 070 21 A 
1002, PC 032 070 21 A 1003 ont été déposés à la Mairie DE CAHUZAC SUR ADOUR en date du 
02 juillet 2021 par la société CPES CAHUZAC SUR ADOUR, pour l’installation d’une centrale 
photovoltaïque de production d’électricité au lieu-dit « Communal ». 
 
Dans le cadre de l’instruction de cette demande de permis de construire, une enquête publique a 
eu lieu en mairie de Cahuzac sur Adour du 26/07/2022 au 26/08/2022 inclus. Suite à cette phase 
d’enquête, en date du 05/09/22, le Commissaire Enquêteur a adressé à la société CPES CAHUZAC 
SUR ADOUR ses demandes de compléments d’information. 
 
En réponse à cette demande, la CPES CAHUZAC SUR ADOUR apporte des éléments 
d’information complémentaires à la compréhension de son dossier de demande d’autorisation. 
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PREAMBULE 
 

Le projet solaire a donné lieu à de nombreuses études : 

- Naturalistes, (journées observations des espèces faunistiques et floristiques et ADN de l’eau du 
plan d’eau) 

- Environnementales 

- Paysagères 

- Hydrauliques 

Ces études ont été menées par des bureaux d’études indépendants 2018, 2019, 2020 et 2021. 

La liste des bureaux d’études est indiquée en page 19 de l’étude d’impact sur l’environnement. 

Le projet a fait l’objet de plusieurs conseils municipaux et de comptes-rendus de délibération publics. 

Une permanence d’information s’est tenue en mairie de Cahuzac sur Adour afin de communiquer sur le 
projet le 07/07/2020. 

Aucune opposition au projet n’a été relevée lors de cette permanence ni lors des années de 
développement du projet. 

L’annonce de cette réunion avait été réalisée par voie d’affiches en mairie et en communauté de commune 
Armagnac Adour. L’affiche était également présente sur le site internet de la communauté de communes. 

A compter de mi 2020 et jusqu’à la période de l’enquête publique des affiches décrivant le projet solaire 
étaient affichées en mairie de Cahuzac sur Adour. Aucune personne n’a déposé de questions ou 
recommandations sur le projet. 

Une concertation a été menée tout le long de la phase de développement du projet avec : les élus, les 
administrations (DDT, DREAL, DRAC), le gestionnaire de réseau électrique, le gestionnaire de réseau 
d’eau, la fédération de pêche, les associations environnementales. 

 

 CONTEXTE ENERGETIQUE ACTUEL 
La Commission européenne a présenté le 18 mai 2022 le plan REPowerEU destiné à mettre fin à la 
dépendance de l’UE à l’égard des combustibles fossiles russes et à lutter contre la crise climatique. En 
effet, la Commission européenne du 18 mai 2022 entend « porter l'objectif de l'Union en matière d'énergies 
renouvelables à 45% afin d'accélérer sensiblement le rythme actuel de déploiement des énergies 
renouvelables, ce qui permettra d'accélérer l'élimination progressive de la dépendance de l'UE en 
augmentant la disponibilité d'une énergie abordable, sûre et durable dans l'Union. ». Cette stratégie repose 
sur trois piliers : 

- Economiser l’énergie, 

- Produire une énergie propre, 

- Diversifier les sources d’approvisionnement. 

Concrètement, cette stratégie se traduit par une proposition de révision déjà en cours de la directive RED 
II. La commission propose notamment de retenir qu’une présomption « d’intérêt public supérieur » 
s’attache aux projets de production d’énergie à partir de sources renouvelables « lors de la mise en 
balance des intérêts juridiques aux fins de la directive 92/43/CEE du Conseil dite Habitats, de la directive 
2009/147/CE dite Oiseaux et de la directive cadre 2000/60/CE sur l’eau ». 
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Cette notion « d’intérêt public supérieur » est mentionnée en des termes analogues dans plusieurs textes 
de l’Union en matière environnementale. C’est le cas de la directive 92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 
dite « Habitats ». L’article 16§1 autorise des dérogations à la protection stricte des espèces et habitats 
lorsque des « raisons impératives d’intérêt public majeur » le justifient. 

Pour garantir l’indépendance énergétique de l’Union, la Commission européenne souhaite donc que « 
l’intérêt public supérieur », ou « l’intérêt public majeur » en droit français, soit acquis en raison de la nature 
même du projet de production d’énergie à partir de sources renouvelables, quelle que soit son importance. 
 
 

REPONSES AUX OBSERVATIONS 

 OBSERVATIONS SUR L’AVANT PROJET 

• OBSERVATIONS DES MAIRES DE TASQUES ET D’IZOTGES 
Les maires de Tasques et Izotges sont surpris que le projet solaire ne prévoit pas une modification de la 
côte du terrain de la plate-forme terrestre au sud de la RD180.  

Le site retenu par la CPES pour développer un projet de centrale solaire au sol situé au sud de la RD180, 
relevait de la rubrique d’Installation Classée pour la Protection de l’Environnement. 

Dans le cadre de la cessation d’activité de cette ICPE, un arrêté préfectoral complémentaire du 11/01/2021 
(cf. annexe 4) a défini les conditions de remise en état du site nécessaires à la clôture de l’activité.  

L’Arrêté Préfectoral Complémentaire mentionne « une topographie finale du site, les côtes variant de 
121.2m NGF en partie Nord à 123m NGF en partie Sud. » 

Les côtes de remise en état du site respectent les côtes mentionnées dans l’arrêté préfectoral 
complémentaire. 

Le courrier du préfet acte la cessation d’activité (cf. annexe 5) en reconnaissant que les conditions de 
remise en état du site ont été respectées. 

Par ailleurs, dans le cadre des études menées pour le projet solaire, une étude hydraulique a été réalisée 
par un bureau d’études indépendant ISL.  

ISL a réalisé une analyse du dossier de cessation d’activité de Gaïa. De nombreuses réunions se sont 
tenues avec la DDT du Gers et en particulier le service de la police de l’eau (Février 2020, Juillet 2020, 
Octobre 2020) afin de cadrer les impacts d’un parc solaire. Les résultats de cette étude ont été présentés 
au service de la Police de l’Eau en octobre 2020. 

Le rapport mentionne les côtes altimétriques avant et après remise en état du site et en analyse les impacts 
sur les phénomènes d’inondation (pages 159 à 161 sur 182 de la pièce D « Etudes spécifiques Cahuzac 
terrestre & flottant ».) 

Le rapport indique ainsi que « l’aggravation des conditions d’écoulement ne peut être que « peu sensible », 
« limitée aux abords du site » et peu perceptibles au-delà de 200m en périphérie Sud et Est du site ». 

Plusieurs raisons sont mentionnées : 

• Un volume d’expansion de crue de l’ordre de 36 000m3. Ce volume est estimé 
« dérisoire » par comparaison au débit des crues exceptionnelles de l’Adour et au volume 
d’expansion dans la plaine 

• La modélisation 3D réalisée par ISL indique que les hauteurs de crue de référence ne 
peuvent plus être atteintes 
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La modification de la côte de remise en état lors de la cessation d’activité n’aggrave pas les conditions 
d’écoulement. Les effets sont peu perceptibles au-delà de 200m. 
 

OBSERVATION FAVORABLE AU PROJET 

• OBSERVATION DE MR ROLLIN, COLAS 
La société Colas relève l’impact économique positif du projet solaire comme un soutien à l’économie 
locale. 

Réponse de la CPES Cahuzac sur Adour : 

L’impact économique du projet solaire est détaillé en page 207 de l’étude d’impact sur l’environnement. 

Cet impact est positif sur les entreprises locales qui pourront être retenues en phase de construction. Il est 
également positif en phase construction sur les commerces, services et artisans locaux. 

En phase exploitation le projet aura un impact positif car il génèrera des recettes fiscales et des loyers 
pour la commune, l’intercommunalité et le département et ce pendant 30 ans. 

 

OBSERVATIONS DEFAVORABLES A L’ENSEMBLE DU PROJET SOLAIRE 

• OBSERVATION : LES AMIS DE LA TERRE 
L’association des Amis de la Terre souligne une biodiversité remarquable et regrette que la commune n’ait 
pas fait le choix de ré-habiliter le site en ré-enherbant le sol dégradé et en attirant les hirondelles et les 
guêpiers nicheurs. 

De plus elle évoque le manque de retours d’expérience sur les impacts d’un projet flottant sur des surfaces 
en eau. 

Les Amis de la Terre remettent en question le choix de site des projets solaires de Cahuzac sur Adour. 

Réponse de la CPES Cahuzac sur Adour : 

Impacts du projet sur la Biodiversité, sur la Natura 2000 et sur la ZNIEFF de type 1 et 2. 

Afin d’appréhender les enjeux potentiels, plusieurs experts indépendants sont intervenus sur le site afin 
d’en révéler leurs prégnances : 

- Expertises relatives à la biodiversité, menées entre 2018 et 2019 pour le plan d’eau et 2020 pour 
la partie terrestre. Au total, ce sont 27 journées consacrées à la biodiversité qui ont été effectuées 
sur le site ; 

- Expertise paysagère et recommandations d’insertion. 

La listes des espèces floristiques et faunistiques a été fournie. 

Parmi les 28 formations d’habitats observées, seuls deux milieux font l’objet d’une protection au titre d’un 
classement Natura 2000 : 

- L’Aulnaie-Fresnaie rivulaire qualifiée de dégradée ; 

- La ripisylvle de l’Adour. 

Ces deux milieux constituent une emprise de 4 ha sur les 30,5 ha inventoriés et seront intégralement 
préservés tant en phase chantier que la phase d’exploitation du projet. La centrale photovoltaïque ne 
s’implante pas sur ces habitats (voir page 196 de l’EIE). 
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Après application des mesures de conception du projet, d’évitement et de réduction, l’ensemble des 
impacts du projet sur la biodiversité sont évalués à faibles. 

Pour mémoire voici les mesures phares qui ont été mises en œuvre (cf EIE page 233 et suivantes): 

Evitement du talus à hirondelles et des arbres sénescents 

Evitement du talus boisé à l’ouest du parc solaire au sol 

Evitement des berges les plus arborées 

Evitement de la haie arborée au Sud du site 

Evitement de la zone inondable pour l’implantation des bâtis 

Evitement de toutes les zones humides, mise en place d’aires de retournement et ancrages en fond 
privilégiés aux ancrages en berge 

Eloignement minimum de 10 m des berges 

Respect du seuil de 60% de recouvrement du plan d’eau prescrit dans le cadrage de la MRAe 

ME 1 : Préservation des berges via une zone de recul de 10 m et mise en place d’un système d’ancrage 

ME 2 : Préservation des boisements rivulaires et arbres sénescents sur tout le site 

ME 3 : Préservation des zones humides 

16 mesures de réduction sont prévues sur le projet : 

MR 1 : Programmation et phasage des travaux d’envergure afin d’éviter les impacts sur la faune en période 
sensible 

MR 2 : Limitation de l’emprise des travaux et itinéraire de circulation 

MR 3 : Balisage des zones sensibles 

MR 4 : Plan d’intervention (travaux) afin de limiter les impacts liés à la circulation des engins et d’éviter les 
pollutions accidentelles 

MR 5 : Mesure spécifique aux chiroptères et à la faune nocturne 

MR 6 : Limitation des projections de poussières 

MR 7 : Lutte contre les espèces exotiques envahissantes 

MR 8 : Restauration des habitats naturels dégradés au cours des travaux 

MR 9 : Adapter les clôtures pour préserver les flux de la petite faune 

MR 10 : Maintien du sol à l’état naturel 

MR 11 : Favoriser la reprise d’une végétation adaptée au contexte anthropisé du site 

MR 12 : Entretien des zones herbacées à l’intérieur de la centrale et des obligations légales de 
débroussaillement (OLD) 

MR 13 : Réaménagement du site en fin d’exploitation 

MR 14 : Gestion du risque de pollution accidentelle 

MR 15 : Intégration paysagère des éléments techniques 

Elles sont décrites à partir de la page 235 de l’étude d’impact sur l’environnement 

4 mesures d’accompagnement sont proposées : 

MA 1 : Mesures en faveur du Guêpier d’Europe 
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MA 2 : Valorisation du défrichement en faveur des reptiles, des amphibiens et des insectes saproxyliques 

MA 3 : Aide au développement de la pêche sur la commune de Cahuzac-sur-Adour 

MA 4 : Installation de panneaux pédagogiques 

2 mesures de suivi sont proposées : 

- MS 1 : Suivi environnemental du chantier en phase construction et démantèlement 

 

- MS 2 : Suivi environnemental en phase exploitation de la centrale 

 

 

L’ensemble de ces suivis sera confié à une association ou à un bureau d’études indépendant 
(Association Chora, bureaux d’études Eten, Artifex ou autres …). Ils seront les garants des suivis et des 
mesures correctrices éventuelles à mettre en œuvre. 
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Voici la synthèse des effets attendus sur le milieu naturel avec la mise en place des mesures (cf. p 253 à 255 de l’EIE) : 

 
  



PROJET DE CENTRALE PHOTOVOLTAIQUE « CAHUZAC SUR ADOUR » 
MEMOIRE EN REPONSE A L’AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 
PC 032 070 21 A 1001, PC 032 070 21 A 1002, PC 032 070 21 A 1003 

p.10 CPES « Cahuzac sur Adour » 330, rue du Mourelet - Z.I. de Courtine - 84000 AVIGNON - France 

 

 



PROJET DE CENTRALE PHOTOVOLTAIQUE « CAHUZAC SUR ADOUR » 
MEMOIRE EN REPONSE A L’AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 
PC 032 070 21 A 1001, PC 032 070 21 A 1002, PC 032 070 21 A 1003 

p.11 CPES « Cahuzac sur Adour » 330, rue du Mourelet - Z.I. de Courtine - 84000 AVIGNON - France 

 

 

 

 

Au vu des inventaires menés, des mesures mises en œuvre, des surfaces de report existantes autour du site en plans d’eau et en prairie 
permanentes, les impacts résiduels du projet sur le milieu naturel sont très faibles à faibles. 
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Mesures proposées par l’association des Amis de la Terre : 

L’association des Amis de la Terre propose des mesures concernant la réhabilitation du site en faveur des 
hirondelles et des guêpiers et en faveur d’un ré-en herbage. 

Le dossier de la CPES Cahuzac sur Adour propose déjà ces mesures dans le cadre du développement 
du projet solaire. 

- Concernant les hirondelles et les guêpiers : 

o Le talus à hirondelles que Gaïa a mis en place lors de la remise en état du site est conservé 
par le projet solaire. 

o La mesure d’accompagnement MA1 en faveur des hirondelles et du guêpier d’Europe est 
proposée en page 248 de l’étude d’impact sur l’environnement afin de : 

 Favoriser la recolonisation du site par les espèces ; 

 Restaurer le site de reproduction des espèces. 

- Concernant le ré-enherbage du site : 

o Aucune flore protégée ou patrimoniale n’a été observée sur le site. En revanche 12 
espèces exotiques envahissantes ont été contactées, marquant le caractère anthropique 
et dégradé du site. 

o Dans le cadre du projet nous nous engageons à lutter contre la prolifération des espèces 
invasives, tant en phase de chantier que d’exploitation (cf. MR7) notamment avec 
l’arrachage de ces espèces. 

o A l’issue du chantier, nous nous engageons à ré-ensemencer la partie terrestre afin de 
lutter contre la prolifération des espèces invasives (cf. MR11). 

 
 

Le projet solaire propose déjà les mesures mentionnées par les Amis de la Terre. 

 

Impact du projet flottant sur le milieu aquatique : 

L’association des Amis de la Terre mentionne l’absence de retours d’expérience des impacts d’une 
centrale solaire sur les plans d’eau. 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de la Fédération de Pêche 
(page 21). 

La référence de l’étude du CNRS n’est pas fournie par l’Association des Amis de la terre. Aucune réponse 
ne peut donc être apportée sur ce point. 

 

Choix de site : 

L‘association des Amis de la Terre remet en question le choix de site des projets solaires de Cahuzac sur 
adour. 

Elle fait référence à Cartofriche, site recensant des friches industrielles. Ce site internet n’est ni exhaustif, 
ni fiable. Il indique des friches sur des zones naturelles et n’indique pas des friches alors qu’elles se 
trouvent. Ce site peut être utilisé mais avec diligence. 
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D’abord constitué de terres agricoles, le terrain du projet a été utilisé pour produire des graviers et pour 
traiter des matériaux d’extraction. Le site a accueilli plusieurs Installations Classées pour la Protection de 
l’Environnement. Le site du projet est un site artificialisé et dégradé. 

 

Les photos suivantes illustrent l’histoire industrielle des sites du projet : 
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PROJET DE CENTRALE PHOTOVOLTAIQUE « CAHUZAC SUR ADOUR » 
MEMOIRE EN REPONSE A L’AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 
PC 032 070 21 A 1001, PC 032 070 21 A 1002, PC 032 070 21 A 1003 

p.16 CPES « Cahuzac sur Adour » 330, rue du Mourelet - Z.I. de Courtine - 84000 AVIGNON - France 

 

 

Photos extraites du dossier de cessation d’activité. 

Par ailleurs le Guide de l'Instruction des demandes d'autorisations d'urbanisme pour les centrales solaires 
au sol (2020), p. 9 mentionne de privilégier les terrains suivants : 
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Le terrain d’accueil du projet solaire satisfait donc les critères de l’état de favoriser entre autres les anciens 
sites carriers et les plans d’eau pour accueillir des centrales solaires au sol. 

 

• OBSERVATION  : COLLECTIF « STOP A LA POLLUTION VISUELLE ET ENVIRONNEMENTALE 
DE NOS PAYSAGES » 

Le collectif « Stop à la pollution visuelle et environnementale de nos paysages » mentionne : 

- Que le développement du solaire doit se faire sur des sites déjà artificialisés 

- Les retombées économiques locales 

- La sensibilité environnementale du site 

- Le manque de retour d’expérience des impacts des centrales flottantes sur les plans d’eau 

- Le manque de recul sur l’impact des projets solaires sur la faune et la flore 

Réponse de la CPES Cahuzac sur Adour : 

Choix de site : 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de l’Association des Amis de la 
Terre (cf page 12 et suivantes). 

Retombées économiques locales : 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de Colas (cf page 6). 

Impacts du projet sur la Biodiversité, sur la Natura 2000 et sur la ZNIEFF de type 1 et 2. 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de l’Association des Amis de la 
Terre (cf page 6 et suivantes). 

Impact du projet flottant sur le milieu aquatique : 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de la Fédération de Pêche (cf 
page 21 et suivantes). 

Absence de recul sur la reconquête du site par la faune et la flore : 

L’analyse des impacts du projet présentées dans l’EIE a suivi la méthodologie de description des états 
initiaux, de prise en compte des éléments de conception du projet et des mesures ERC (Eviter Réduire 
Compenser).  

Les références à des suivis réels n’étaient pas requises dans l’évaluation des impacts résiduels. 

Toutefois il est à noter qu’un rapport a été réalisé par Care &Consult et Biotope en 2020 sur photovoltaïque 
et biodiversité. Il analyse les parcs solaires en fonctionnement et valorise les données issues des suivis 
naturalistes réalisés de façon systématique sur tous parcs en activité. 

• OBSERVATION DE MME BOVAIS 
Mme Bovais évoque : 

- L’absence de concertation autour du projet, 

- L’absence de retours d’expérience sur l’impact des projets flottants sur les plans d’eau, 

- L’impact du projet solaire sur la biodiversité, 
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- De privilégier des sites déjà artificialisés. 

Réponse de la CPES Cahuzac sur Adour : 

Concertation 

Le projet a fait l’objet de plusieurs conseils municipaux et de comptes-rendus de délibération publics. 

Une permanence d’information s’est tenue en mairie de Cahuzac sur Adour afin de communiquer sur le 
projet le 07/07/2020. 

Aucune opposition au projet n’a été relevée lors de cette permanence. 

L’annonce de cette réunion avait était réalisée par voie d’affiches en mairie et en communauté de 
commune Armagnac Adour. L’affiche était également présente sur le site internet de la communauté de 
communes. 

A partir de mi 2020 et jusqu’à la période de l’enquête publique des affiches décrivant le projet solaire 
étaient affichées en mairie de Cahuzac sur Adour. 

Une concertation a été menée tout le long de la phase de développement du projet avec : les élus, les 
administrations (DDT, DREAL, DRAC), le gestionnaire de réseau électrique, le gestionnaire de réseau 
d’eau, la fédération de pêche, les associations environnementales. 

Impact du projet flottant sur le milieu aquatique : 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de la Fédération de Pêche (cf 
page 21 et suivantes). 

Impacts du projet sur la Biodiversité, sur la Natura 2000 et sur la ZNIEFF de type 1 et 2. 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de l’Association des Amis de la 
Terre (Cf page 6 et suivantes). 

Choix de site 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de l’Association des Amis de la 
Terre (cf page 12 et suivantes). 

• OBSERVATION DE MME BELAIR 
Mme Belair remet en cause le choix de site. 

Réponse de la CPES Cahuzac sur Adour : 

Choix de site 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de l’Association des Amis de la 
Terre (cf page 12 et suivantes). 

 

OBSERVATIONS DEFAVORABLES AU PROJET SOLAIRE FLOTTANT 

• OBSERVATION DE MR MONNET 
Mr Monnet évoque : 

- Les projets solaires ne doivent pas avoir impact négatif sur le milieu humain 

- Les projets solaires ne doivent pas avoir d’impact sur la biodiversité 

- Le projet flottant et son impact sur le milieu aquatique 
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- Qu’aucun organisme reconnu n’a réalisé d’études sur les impacts réels 

- Le choix de site 

Réponse de la CPES Cahuzac sur Adour : 

Impact des projets solaires sur le milieu humain : 

Cet impact est traité dans l’étude d’impact sur l’environnement à partir de la page 207. Le bilan des impacts 
sur le milieu humain est présenté en page 216 de l’étude d’impact sur l’environnement. Avant mise en 
place de mesures de réduction et de compensation 6 impacts bruts positifs et 10 impacts bruts négatifs 
sont identifiés. 

Parmi ces 10 impacts bruts négatifs 9 sont qualifiés de faible et un de modéré. Cet impact modéré de 
« dégradation des voies de circulation pour la production de boue en phase chantier » a donné lieu à la 
mesure MR 14 « Gestion du risque de pollution accidentelle » décrite en page 243 de l’étude d’impact sur 
l’environnement. 

Après application de cette mesure l’impact résiduel est évalué à un impact faible. 

Le projet solaire n’a que des impacts faibles sur le milieu humain. 

Impacts du projet sur la Biodiversité, sur la Natura 2000 et sur la ZNIEFF de type 1 et 2. 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de l’Association des Amis de la 
Terre (Cf page 6 et suivantes). 

Impact du projet flottant sur le milieu aquatique : 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de la Fédération de Pêche (cf 
page 21 et suivantes). 

Absence d’études sur l’impact réel des projets solaires : 

L’évaluation des impacts du projet présentés dans l’EIE a suivi la méthodologie de description des états 
initiaux, de prise en compte des éléments de conception du projet et des mesures ERC (Eviter Réduire 
Compenser).  

Les références à des suivis réels n’étaient pas requises dans l’évaluation des impacts résiduels. 

Toutefois il est à noter qu’un rapport a été réalisé par Care &Consult et Biotope en 2020 sur photovoltaïque 
et biodiversité. Il analyse les parcs solaires en fonctionnement et valorise les données issues des suivis 
naturalistes réalisés de façon systématique sur tous parcs en activité. 

On peut également noter que l’OFB a signé récemment une convention de partenariat en Recherche et 
de Développement pour réaliser une étude scientifique sur le comportement des chauves-souris aux 
alentours des parcs solaires de CNR en vallée du Rhône. (Annexe 6) 

Choix de site 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de l’Association des Amis de la 
Terre (Cf page 12 et suivantes). 
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• OBSERVATION : FEDERATION DE PECHE 
La Fédération de pêche relève plusieurs points : 

- L’absence de retours d’expérience sur l’impact des projets flottants sur les plans d’eau, 

- Etat de conservation de la biodiversité du plan d’eau : 

- Le comportement des équipements en cas de fortes crues lors d’inondation sur le plan d’eau 

- L’impact du projet sur le climat 

Réponse de la CPES Cahuzac sur Adour : 

Rappel du contexte de l’activité de la Fédération de pêche sur la commune de Cahuzac sur Adour 
et rappel de la concertation menée avec la Fédération de pêche : 

Le plan d’eau Aous Bernatas faisait l’objet d’une convention entre la mairie et la Fédération de pêche de 
jusqu’en 2020 et ce après la fermeture de la gravière (ancien site ICPE). 

Le plan d’eau communal au sud de la RD180 fait l’objet d’une convention de pêche. Cette convention n’est 
pas remise en cause. 

Un autre plan d’eau à proximité immédiate a été mis à la disposition d’une association de pêche. 

 

Le plan d’eau Aous Bernatas est entouré de nombreux lacs privés sur lesquels pourrait être réalisée une 
activité de pêche. 

La CPES Cahuzac sur Adour a échangé avec la Fédération de pêche à plusieurs reprises afin de mettre 
en place une mesure d’accompagnement associée à l’activité de pêche. 

Plusieurs échanges téléphoniques se sont tenus en 2020. Plusieurs pistes de collaboration ont été 
envisagées dont celle du maintien de l’activité de pêche sur le plan d’eau de façon ponctuelle (quelques 
week-ends d’ouverture à la pêche par an). 

Activité de pêche 
existante 
Propriété d’une 
association de 
pêche 

Activité de pêche 
existante 
Sur lac communal 
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La Fédération de pêche n’a pas souhaité retenir cette proposition et nous a informé d’un de leurs projets 
de création d’habitats et de frayères sur les lacs de La Barne et de Cahuzac sur Adour auquel nous 
pourrions participer. 

La CPES Cahuzac sur Adour a accepté de participer à ce projet et de mettre en place la mesure MA3 
présentée en page 248 de l’EIE. 

Les documents fournis par la Fédération de Pêche figurent en annexe 2. 

Impact du projet flottant sur le milieu aquatique : 

La MRae dans son avis a soulevé un point similaire à la Fédération de pêche concernant les impacts du 
projet solaire sur le plan d’eau. 

Voici la réponse que nous avons apporté en page 50 du mémoire réponse à l’avis MRAe : 

« Les impacts sur les projets de centrale solaire flottant sont encore peu connus, compte tenu du faible 
retour d’expérience sur ce type de projet. 

Il est à noter que le projet flottant est localisé sur une ancienne gravière. Le fond ne présente que peu ou 
pas de substrat et est composé de cailloux, non favorables à l’installation de plantes aquatiques et semi 
aquatiques ; seules des algues microscopiques coloniales ont été observées dans le plan d’eau et ses 
rives. 

Par ailleurs, le projet a fait le choix de ne couvrir que 29% de la surface totale du plan d’eau, contre 60% 
maximum recommandé par la DREAL dans son document de pré-cadrage la DREAL (Annexe 1 du présent 
mémoire en réponse). Les panneaux photovoltaïques seront installés sur le lac sur une surface cumulée 
de 1,96 ha (surface cumulée panneaux + flotteurs). 

Par ailleurs, afin d’évaluer précisément les impacts réels du projet sur le compartiment aquatique, le maître 
d’ouvrage a intégré un suivi, avec notamment le suivi physico-chimique de la qualité de l’eau, en particulier 
de l’oxygène dissous en lien avec l’activité photosynthétique aquatique, 2 fois par an les 3 premières 
années, la 5eme année puis tous les 5 ans, avec la mise en œuvre de mesures correctives en fonction 
des résultats de ce suivi (cf. page 251 de l’étude d’impact) ainsi que les inventaires habitats naturels. 

En complément, un suivi de l’Indice Biologique Macrophytique Lac (IBML) sera réalisé. L’Indice Biologique 
Macrophytique Lac (IBML) est un indicateur du niveau trophique des plans d’eau dont l’amplitude du 
marnage annuel est inférieure ou égale à 2 m. Il est à ce jour constitué d’une métrique, la Note de Trophie, 
intégrant à la fois l’abondance et la composition des macrophytes aquatiques. L’IBML rend compte de la 
dégradation générale de la qualité de l’eau et des milieux aquatiques (pollution organique, eutrophisation). 

Une première évaluation de l’IBML sera réalisée avant les travaux. » 

Le nettoyage des panneaux flottants ne devrait pas être nécessaire du fait que le projet est sur un plan 
d’eau et que les poussières seront moins importantes que sur un site terrestre. Si un nettoyage devait 
intervenir, il serait très ponctuel et réalisé avec quelques dizaines de litres d’eau du lac sans aucun produit 
ajouté. (Cf. page 33 de l’EIE) 

Suite à la demande du commissaire enquêteur, le pétitionnaire souhaite apporter des informations 
supplémentaires sur la thématique de l’impact d’un projet solaire flottant sur un plan d’eau et les retours 
d’expériences associés. Les études récentes permettent de conclure que les impacts sont positifs du point 
de vue de la biodiversité aquatique, études non disponibles au moment de la rédaction de l’étude d’impact 
sur l’Environnement. 

- La première référence concerne un parc flottant solaire aux Pays-Bas et le suivi de ses 
impacts sur l’environnement : 

L’article est présenté en annexe 3 du présent mémoire en réponse. 
Ce retour d’expérience se base sur la mise en service du parc solaire flottant de Bomhofsplas, situé sur le 
bassin d’une ancienne carrière, exploité par BayWa r.e sur une surface de 18,25 ha et une capacité de 
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27,4 MWc. Les études de suivi environnemental ont débuté en février 2020 avec le début de la construction 
du parc. Les premiers résultats ont été publiés en mai 2021. Il est mentionné dans l’article : 
 
« Le contrôle de la qualité de l’eau, effectué par l’Université des sciences appliquées de Hanze, a révélé 
que la teneur en oxygène sous les panneaux solaires flottants n’avait que légèrement diminué en 
un an, car le vent et la lumière du soleil peuvent encore facilement atteindre la surface de l’eau 
sous les panneaux. Les changements mesurés étaient surtout dus à des variations météorologiques, qui 
ont été surveillées en continu. Selon les chercheurs, la qualité de l’eau sous le parc flottant est aussi 
bonne que celle de l’eau de surface environnante. » 
 
Les travaux de recherche sont menés avec l’Université des sciences appliquées de Hanze et Buro 
Bakker/ATKB. 
 
En comparaison le projet de Cahuzac-sur-Adour aura une capacité de 3,29 MWc pour une surface de plan 
d’eau de 6,7 ha et un taux de couverture de 29%. Par conséquent, la baisse de luminosité due aux 
panneaux photovoltaïques sera minime et n’entrainera pas de baisse de photosynthèse significative. Les 
conséquences pour la faune aquatique du plan d’eau seront négligeables.  
  
Pour rappel dans son document de pré-cadrage la DREAL indiquait de limiter le taux de recouvrement du 
plan d’eau à 60% maximum. 
 

- La seconde référence concerne la centrale flottante de Piolenc : 

Des suivis naturalistes ont été présentés à la conférence INES d’octobre 2021 sur la centrale O’MEGA, 
première centrale photovoltaïque flottante installée à Piolenc (84) et mise en service en octobre 2019. Les 
premiers résultats montrent : 

- Un développement naturel de la végétation riveraine et terrestre, 

- Une utilisation des panneaux et flotteurs comme zone de repos, de refuge et poste d’alimentation, 

- La conservation du rôle fonctionnel de site d’alimentation et de repos pour les espèces en halte 
migratoire, 

- Le plan d’eau et la végétation rivulaire sont toujours utilisés en période de nidification 

 
- La troisième concerne la centrale flottante de Peyssies : 

Urbasolar a également partagé au mois d’avril 2022 son retour d’expérience sur un projet photovoltaïque 
flottant à Peyssies où l’on peut constater l’utilisation des flotteurs photovoltaïques par des oiseaux :  
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D’autre part la CPES Cahuzac sur Adour a proposé de privilégier des ancrages en fond et non des 
ancrages en berge afin d’éviter toutes les zones humides et de les préserver.  

Les blocs de béton qui constitueront les ancrages en fond serviront de support à la végétation du lac, 
même faible aujourd’hui ainsi que d’habitat aux micro-organismes et donc de zone d’alimentation pour les 
poissons. 

Les premiers retours d ‘expérience sur les impacts des projets solaires flottants sur les plans d’eau 
apportent des éléments positifs. 

Mesures de suivi : 

Par ailleurs, afin d’évaluer précisément les impacts réels du projet sur le compartiment aquatique, le maître 
d’ouvrage a intégré un suivi, avec notamment le suivi physico-chimique de la qualité de l’eau, en particulier 
de l’oxygène dissous en lien avec l’activité photosynthétique aquatique, 2 fois par an les 3 premières 
années, la 5eme année puis tous les 5 ans, avec la mise en œuvre de mesures correctives en fonction des 
résultats de ce suivi (cf. page 251 de l’étude d’impact) ainsi que les inventaires habitats naturels.  

En complément, un suivi de l’Indice Biologique Macrophytique Lac (IBML) sera réalisé. L’Indice Biologique 
Macrophytique Lac (IBML) est un indicateur du niveau trophique des plans d’eau dont l’amplitude du 
marnage annuel est inférieure ou égale à 2 m. Il est à ce jour constitué d’une métrique, la Note de Trophie, 
intégrant à la fois l’abondance et la composition des macrophytes aquatiques. L’IBML rend compte de la 
dégradation générale de la qualité de l’eau et des milieux aquatiques (pollution organique, eutrophisation). 
Une première évaluation de l’IBML sera réalisée avant les travaux. 

L’ensemble de ces suivis sera confié à une association ou à un bureau d’études indépendant (Association 
Chora, bureaux d’études Eten, Artifex ou autres …) Ils seront les garants des suivis et des mesures 
correctrices éventuelles à mettre en œuvre. 

Etat de conservation de la biodiversité du plan d’eau : 

Concernant la partie aquatique, il faut rappeler que le plan d’eau a été utilisé comme zone de pêche. 

Ainsi, plusieurs espèces de poissons carnassiers ont été introduites pour cette activité, et notamment le 
Black bass. Il faut noter également la présence de nombreuses espèces invasives. La partie aquatique du 
projet n’est ainsi pas dans un bon état de conservation. Ces éléments sont présentés en page 107 de 
l’étude d’impact sur l’environnement et en page 9 du mémoire en réponse à l’avis MRAe. 

Le comportement des équipements en cas de fortes crues lors d’inondation sur le plan d’eau 

Une étude hydraulique ainsi qu’une étude d’ancrage a été réalisée par ISL. 
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La DDT a fixé une vitesse maximale de 0.5m/s comme vitesse d’écoulement en cas de crue pour installer 
un parc solaire flottant sur le plan d’eau. 

Les modélisations 3D ont démontré une vitesse d’écoulement en cas de forte crue inférieure à 0.25m/s. 
Ces éléments sont présentés dans la pièce D du permis de construire (Etude hydraulique, cf. p 19/35). 

Les vitesses d’écoulement estimées en cas de crue seront inférieures au seuil défini par le service Eau et 
Risques de la DDT. 
 

 
 

NB : le débit de 484m3/s est le débit SHYREG. Il est supérieur à celui estimé pour la crue de 1952. 

Pour les deux débits simulés les vitesses d’écoulement des eaux sur le plan d’eau en cas de crue sont 
inférieures à 0.25m/s. 

De plus, une analyse du risque d’embâcles a été réalisée. Elle est présentée à partir de la page 20/35 de 
l’étude hydraulique. 
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Les hauteurs et lignes de courant ont été simulées sur la figure 22 : 

 
L’étude conclut qu’il est très peu probable que des embâcles atteignent les infrastructures du projet y 
compris pour une crue majeure. 

Les différents points soulevés par la fédération de pêche ont fait l’objet d’étude. 

Aucun des impacts et risques mentionnés ne sont justifiés. 

 

L’impact du projet sur le climat : 

Cette thématique est traitée à partir de la page 192 de l’étude d’impact sur l’environnement. 

L’impact du projet de parc photovoltaïque de Cahuzac sur le climat local (IMP 11) est faible. 

• OBSERVATION DE LA FEDERATION DE CHASSE 
La Fédération de chasse mentionne : 

- Les impacts du projet sur la Biodiversité 

- L’absence de retours d’expérience sur l’impact des projets flottants sur les plans d’eau, 

- L’absence d’études sur l’impact réel des projets solaire 

- L’impact du chantier sur les espèces 

- Le maintien des zones humides et de leurs fonctionnalités 
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- Le choix de site 

Réponse de la CPES Cahuzac sur Adour : 

Impacts du projet sur la Biodiversité, sur la Natura 2000 et sur la ZNIEFF de type 1 et 2. 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de l’Association des Amis de la 
Terre (Cf page 6 suivantes). 

Impact du projet flottant sur le milieu aquatique : 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de la Fédération de Pêche (Cf 
page 21 et suivantes). 

Absence d’études sur l’impact réel des projets solaires : 

L’analyse des impacts du projet présentées dans l’EIE a suivi la méthodologie de description des états 
initiaux, de prise en compte des éléments de conception du projet et des mesures ERC (Eviter Réduire 
Compenser).  

Les références à des suivis réels n’étaient pas requises dans l’évaluation des impacts résiduels. 

Toutefois il est à noter qu’un rapport a été réalisé par Care &Consult et Biotope en 2020 sur photovoltaïque 
et biodiversité. Il analyse les parcs solaires en fonctionnement et valorise les données issues des suivis 
naturalistes réalisés de façon systématique sur tous parcs en activité. 

Impact du chantier sur les espèces 

Des mesures spécifiques à la phase chantier sont proposés à partir de la page 235 de l’étude d’impact sur 
l’environnement afin de réduire les impacts de celui-ci. Chaque mesure a été chiffrée économiquement. 

MR 1 : Programmation et phasage des travaux d’envergure afin d’éviter les impacts sur la faune en période 
sensible. 

Les périodes sensibles ont été identifiées : 

 

Les travaux d’envergure (terrassement, surfaçage etc.) devront ainsi être privilégiés hors période de 
reproduction de l’avifaune, des amphibiens, de l’entomofaune, etc. soit d’octobre à février. Un écologue 
passera avant les travaux afin de vérifier la présence ou non d’espèces susceptibles d’être impactées. 

MR 2 : Limitation de l’emprise des travaux et itinéraire de circulation 
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MR 3 : Balisage des zones sensibles 
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MR 4 : Plan d’intervention (travaux) afin de limiter les impacts liés à la circulation des engins et d’éviter les 
pollutions accidentelles : 

- Lutte contre les risques de pollution accidentelles ; 

- Atténuation des impacts sonores en phase travaux. 

 

Le maintien des zones humides et de leurs fonctionnalités 

La réponse à cette question est détaillée dans la thématique « Impacts du projet sur la Biodiversité, sur la 
Natura 2000 et sur la ZNIEFF de type 1 et 2 » fournie dans la réponse à l’observation de l’Association des 
Amis de la Terre (cf page 6 et suivantes). 

Toutes les zones humides sont évitées par le projet : 

- Mise en place d’une aire de retournement (évitement d’une zone humide au sud de la RD180) ; 

- Ancrage en fond privilégiés à des ancrages en berge (évitement de zones humides autour du plan 
d’eau) ; 

- Eloignement des berges de 10m pour la centrale flottante. 

Le projet n’aura pas d’impact sur les zones humides. 

Choix de site 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de l’Association des Amis de la 
Terre (Cf page 12 et suivantes). 

 

• OBSERVATION DE MME DUBOIS 
Mme Dubois mentionne : 

- L’impact du projet sur la biodiversité 

- L’impact du projet sur les zones humides 

Réponse de la CPES Cahuzac sur Adour : 

Impacts du projet sur la Biodiversité, sur la Natura 2000 et sur la ZNIEFF de type 1 et 2. 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de l’Association des Amis de la 
Terre (Cf page 6 et suivantes). 

Impact sur les zones humides 

La réponse à cette question est détaillée dans la thématique « Impacts du projet sur la Biodiversité, sur la 
Natura 2000 et sur la ZNIEFF de type 1 et 2 » fournie dans la réponse à l’observation de l’Association des 
Amis de la Terre (Cf page 6 et suivantes). 

Toutes les zones humides sont évitées par le projet : 

- Mise en place d’une aire de retournement (évitement d’une zone humide au sud de la RD180) ; 

- Ancrage en fond privilégiés à des ancrages en berge (évitement de zones humides autour du plan 
d’eau) ; 

- Eloignement des berges de 10m pour la centrale flottante. 

Le projet n’aura pas d’impact sur les zones humides. 
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• OBSERVATION DE MR DUPRE 
Mr Dupré mentionne l’impact du projet sur le milieu aquatique et le choix de site. 

Réponse de la CPES Cahuzac sur Adour : 

Impact du projet flottant sur le milieu aquatique : 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de la Fédération de Pêche. (Cf 
page 21 et suivantes) 

Choix de site 

La réponse à cette question est détaillée dans la réponse à l’observation de l’Association des Amis de la 
Terre. (Cf page 12 et suivantes) 

 
 

REPONSES AUX QUESTIONS DU COMMISSAIRE 
ENQUETEUR 
• QUESTION 1 DU COMMISSAIRE ENQUETEUR : TAUX DE COUVERTURE DU PLAN D’EAU PAR 

LA CENTRALE SOLAIRE 
Réponse de la CPES Cahuzac sur Adour : 
 
60% est le pourcentage de couverture maximale que la MRAe a recommandé de ne pas dépasser dans 
un courrier de cadrage préalable lorsque nous les avons consultés lors de la phase de conception du 
projet. (Annexe 1) 
 
Les panneaux photovoltaïques seront installés sur le lac sur une surface cumulée de 
1,9586 ha (surface cumulée panneaux + flotteurs) soit 29.2% de la surface totale du plan d’eau. 
Ces éléments sont présentés en page 3 du mémoire en réponse à l’avis MRAe. 

• QUESTION 2 DU COMMISSAIRE ENQUETEUR : SUR LA MESURE MS2 
Réponse de la CPES Cahuzac sur Adour : 
 
En effet, la mesure MS2 de « Suivi environnemental en phase exploitation de la centrale » fera l’objet de 
préconisations et de mesures complémentaires à celles déjà définies dans l’étude d’impact selon les 
résultats observés. 

• QUESTION 3 DU COMMISSAIRE ENQUETEUR : CO2 EVITE PAR LE PARC SOLAIRE 
Réponse de la CPES Cahuzac sur Adour : 
 
L’étude d’impact sur l’environnement en page 231 ainsi que l’addendum à l’étude d’impact en page 11 
indiquent que la quantité de CO2 évité par la production électrique du parc solaire de Cahuzac sur Adour 
sera de 711 tonnes par an. 
Le parc solaire produira annuellement et en moyenne 12900 MWh. 
 
Ce chiffre de 711 tonnes est calculé à partir de l’étude SmartgreenScans de l’ADEME :  le facteur 
d’émission relatif à l’électricité photovoltaïque pour la France est défini de l’ordre de 55g de CO2 évité par 
kWh produit. 
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En considérant que le parc solaire produira annuellement et en moyenne 12900 MWh. 
 
12900MWh x 55g/kWh = 709500000g = 709.5 tonnes de CO2 
 
On observe que 711 tonnes proviennent du fait que des chiffres ont été arrondis lors des calculs. 
 
Le mémoire en réponse à l’avis MRAe indique en page 58 que la quantité de CO2 évité est estimée à 
3070 tonnes pour le parc solaire de Cahuzac sur Adour. 
 
Ce calcul a été basé sur une autre étude. En effet, la MRAe demandait de fournir « un bilan carbone du 
projet en considérant l’ensemble du cycle de ce dernier : CO2 engendré par sa production, son transport 
et le tonnage de CO2 évité par rapport à la production de cette énergie par des sources fossiles ». 
L’étude qui répond au mieux à cette question est l’étude réalisée par Artelys et I Care & Consult. 
 
Cette étude indique de considérer : 
238 g CO2 par kWh de production PV dont 270 gCO2/kWh d’émissions évitées dans le système électrique 
français et européen, auxquelles sont retirés les 32gCO2/kWh nécessaires pour fabriquer et installer les 
systèmes PV. 
12900 MWh x 238g/kWh = 3 070 200 000g = 3070 tonnes de CO2 
Les chiffres de 711 tonnes et 3070 tonnes diffèrent car ils résultent d’études différentes. Il faut noter que 
la quantité de CO2 évitée dépend énormément du mixte énergétique du pays de fabrication des 
installations et du pays d’accueil de la centrale solaire. 
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ANNEXES : 
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Annexe 1 : Pré-cadrage de la MRAe 
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Annexe 2 : Fédération de pêche, fiche projet Lac de La Barne et 
Cahuzac sur Adour 
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Annexe 3 : Article sur les premiers résultats d’un parc flottant sur 
l’environnement 
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Annexe 4 : Arrêté préfectoral complémentaire du 11/01/2021 
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Annexe 5 : Courrier du 29/01/21 de la préfecture du Gers actant de 
la cessation d’activité 
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Annexe 6 : Communique de presse : OFB 
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